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v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

Republicka radiodifuzna agencija raspisala je jo$ jedan javni konkurs za izdavanje 20 dozvola
za emitovanje radio programa sa lokalnim pokrivanjem na teritoriji opstina Blace,
Bosilegrad, Crna Trava, Dimitrovgrad, Lebane (dve dozvole), Ni§, Trgoviste, Sjenica,
Boljevac, Golubac, Negotin, Razanj, Arilje, Krupanj, Mokra gora (tri dozvole), Banja Koviljaca

i Kovin. Poslednji dan za podnoSenje prijava je 2. mart 2011. godine.

Po ¢lanu 49. stav 2. Zakona o radiodifuziji, javni konkurs za izdavanje dozvola za emitovanje

programa se obavezno raspisuje kada na osnovu Plana raspodele radio frekvencija postoje

moguénosti za izdavanje novih dozvola za emitovanje programa. U svojim ranijim izvesStajima

u viSe navrata smo ukazivali na neodrzivost ovakvog zakonskog reSenja. Naime, u sklopu

procesa donoSenja Medijske strategije Srbije, jedno od retkih misljenja koje niko nije sporio,

bilo je da Srbija ima viSe elektronskih medija nego Sto je to ekonomski odrzivo. Raspisivanje

novih javnih konkursa i izdavanje novih dozvola, za, po pravilu, u uslovima ekonomske krize i

neuredenog medijskog trzista, ekonomski neodrZive radio stanice, pogorsSava medijsku

situaciju u zemlji. Raspisivanjem novih javnih konkursa, Republi¢ka radiodifuzna agencija

mogucée postuje svoju zakonsku obavezu, ali istovremeno, svakako ne doprinosi racionalnom

koriSéenju radiofrekvencijskog spektra, niti razvoju radiodifuzije u Srbiji, veé naprotiv,

njihovom daljem uruSavanju.

2. REPUBLICKA AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE (RATEL)

Republicka agencija za elektronske komunikacije objavila je na svojoj Internet prezentaciji 9.
februara 2011. godine obavestenje o terminima za izradu tehni¢ke dokumentacije i izdavanje
pojedinac¢nih dozvola za kori$cenje radio-frekvencija za radio-stanice za emitere kojima se po
odlukama RRA izdaju dozvole za emitovanje televizijskog i radijskog programa za lokalna

podrudja.
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U konkretnom slucaju, radi se o 18 dozvola, 17 za lokalne radio stanice i jednu za lokalnu

televiziju, koje je RRA izdala u postupku po javnom konkursu iz 2010. godine. Nakon $to su

istekli rokovi za ulaganje prigovora, odnosno nakon S$to je Savet RRA po uloZenim

prigovorima konacno odludio, Savet je svoje odluke dostavio RATEL-u na dalje postupanje.
RATEL je svojim obavesStenjem podnosioce prijava pozvao da u roku od 30 dana, odnosno do

10.3.2011. godine, dostavi RATEL-u kompletnu tehnic¢ku i drugu dokumentaciju propisanu

Pravilnikom o postupku izdavanja dozvole za radio-stanicu i podacima i dokumentaciji koji
se podnose uz zahtev za pribavljanje dozvole za radio-stanicu. RATEL ¢ée u daljem postupku,
a u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama i Zakonom o radiodifuziji, pod

uslovima utvrdenim Zakonom o elektronskim komunikacijama i propisima koji ureduju ovu
oblast, izdati dozvole za predajnike, koje su sastavni deo dozvole za emitovanje programa.

Navedena procedura precizno je regulisana Protokolom o saradnji RRA i RATEL-a .

DRZAVNI ORGANI

3. NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBIJE

3.1.  Kako je ranije u ovom izvesStaju navedeno, tokom januara i februara 2011. Narodna
skupstine Republike Srbije nije raspravljala ni o jednom zakonu koji bi bio od posebnog

znacaja za medijski sektor.

3.2.  Skupstina je sredinom januara 2011. raspisala tender za radio-televizijske prenose
skupstinskih zasedanja. U budZetu je za ovu namenu predvideno 80 miliona dinara. Medjiji
su spekulisali da bi za prenose mogli biti zainteresovani RTS ili Bg2. Aleksandar Tijani¢,
generalni direktor RTS-a, izjavljivao je, medutim, da sa SkupStinom nece sklapati nove
poslove dok mu ne budu isplaceni dugovi za stare, a procenio ih je na 3,3 miliona
evra. Tijani¢ je na toliki iznos opredelio gubitak koji je RTS imao zbog dosadasnjih
skupstinskih prenosa. Iz Bg2, koji jeste bio zainteresovan da prenosi Skupstinu, ali na svom
kablovskom kanalu, nisu bili zadovoljni uslovima tendera, koji nije platformski neutralan, te
insistira isklju¢ivo na zemaljskom prenosu. Rok za prijavljivanje zainteresovanih medijskih
kuca istice 14. marta. Podsetimo, Skupstinska zasedanja do sada je, na svom drugom kanalu,
poprili¢no nevoljno, prenosio RTS. Republic¢ka radiodifuzna agencija je, 24. septembra 2007.
godine, donela obavezujuce upustvo kojim je RTS obavezala da obavlja prenose svih sednica
u dva redovna godisnja zasedanja Narodne skupstine. Nakon manje od mesec dana, pod
pritiskom javnosti da se obavezivanjem na prenose Skupstine naruSava programska

nezavisnost javnog servisa, RRA je svoje obavezujute uputstvo zamenilo preporukom
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identi¢nog sadrzaja, koje se RTS pridrzavao, isti¢uci istovremeno zahtev da mu direktni

prenosi skupstinskih sednica budu plaéeni.

4. MINISTARSTVO KULTURE

4.1.  Ministarstvo kulture raspisalo je pocetkom februara 2011. pet konkursa iz oblasti
javnog informisanja, za sufinansiranje projekata i programa u oblasti javnog informisanja, za
sufinansiranje projekata/programa u oblasti javnog informisanja na jezicima nacionalnih
manjina, za sufinansiranje projekata/programa u oblasti informisanja osoba sa
invaliditetom, za sufinansiranje projekata/programa u oblasti informisanja srpskog naroda u
zemljama Regiona, kao i za sufinansiranje projekata/programa elektronskih javnih glasila sa
sediStem na Kosovu i Metohiji. U budzetu Republike Srbije za svih ovih 5 konkursa

opredljeno je ukupno 96 miliona dinara.

4.2. I pored najave ministra Nebojse Bradi¢a od 29. decembra prosle godine, sa sastanka u
Ministarstvu kulture kome su prisustvovali predsednici novinarskih udruzenja, medijskih
asocijacija, Kancelarije Saveta Evrope, Delegacije EU i Misije OEBS-a u Republici Srbiji, da ¢e
do 20. februara 2011. biti predlozen Nacrt medijske strategije, ni do kraja perioda na koji se
ovaj izvestaj odnosi, nikakav Nacrt nije predloZen. Tokom februara odrzano je vise sastanaka
predstavnika novinarskih i medijskih udruzenja sa drzavnom sekretarkom u Ministarstvu
kulture, Snezanom Stojanovi¢ - Plav§i¢ i ministrom Bradi¢em, na kojima se razgovaralo o
modalitetima uklju¢ivanja predstavnika udruZenja i nezavisnih eksperata u izradu Nacrta

medijske strategije. Definitivan dogovor, medutim, jos$ nije postignut.

KOLEKTIVNE ORGANIZACIJE ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

U periodu na koji se ovaj izvestaj odnosi, nije doslo ni do kakvog pozitivnog pomaka koji bi se
ticao reSavanja spornih odnosa izmedu organizacija za kolektivnu zastitu autorskog i srodnih
prava i elektronskih medija u Srbiji. I pored toga Sto je Vlada Republike Srbije 9. decembra
2010. godine imenovala predsednika i ¢lanove Komisije za autorska i srodna prava, koja
treba da da svoje misljenje o tarifama kolektivnih organizacija, Komisija jos uvek nije, shodno
Zakonu a autorskom i srodnim pravima, dostavila reprezentativnom udruzenju radiodifuznih
emitera zahtev za dobijanje misljenja o predlozima tarifa kolektivnih organizacija na
izjasnjenje, ¢ime se pocetak efektivne primene Zakona usvojenog jos krajem 2009. godine, i

dalje odlaze.
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U meduvremenu, organizacija proizvodaca fonograma - OFPS i organizacija muzickih autora
Srbije - SOKOJ, pokrenule su, ili inicirale pokretanje, viSe desetina sudskih postupaka protiv
medija. O jednom od tih postupaka pisali smo u ovom izvestaju. Stice se utisak da se oni
pokrecu krajnje arbitrarno i bez ikakve analize osnovanosti. OFPS je inicirao vise od stotinu
postupaka protiv stanica Sirom Srbije i njihovih direktora, slanjem predstavki Republi¢koj
radiodifuznoj agenciji. Republicka radiodifuzna agencija oglasila se nenadleznom da po
takvim predstavkama postupa, te je iste prosledila javnim tuzilastvima. Javna tuzilastva po
njima sada pokrec¢u postupke za privredne prestupe za koje su propisane novcane kazne u
rasponu od 100.000 do 3.000.000 dinara. OFPS u svojim predstavkama prigovara da emiteri
ne Salju spiskove emitovanih fonograma u formatu OFPS-ovog obrasca objavljenog na
Internet sajtu te kolektivne organizacije. Istovremeno, nacin dostavljanja spiskova
emitovanih fonograma je regulisan i tarifom koju je takode usvojio Upravni odbor OFPS-a i
koja je i dalje vazeca i od relevantnih akata je jedina objavljena u Sluzbenom glasniku. Njom
je propisano da je dostavljanje u formatu OFPS-ovog obrasca, samo jedan od alternativno
predvidenih nacdina na koji se spiskovi mogu dostavljati, ali nikako ne i jedini. U primeru koji
smo u ovom izvesStaju opisali, Privredni sud u Leskovcu, postupajuéi kao prvostepeni, ovakvu
argumentaciju nije uvazio. Medij se zalio Privrednom apelacionom sudu, ¢ija se odluka po
je primer ¢lanice ANEM-a, radio stanice iz NiSa, koja je na sudu zbog tuzbe OFPS-a kojom se
od nje trazi da za ¢itavu 2008. godinu plati naknadu od 4% svojih prihoda, iako je tarifa koja
je predvidala naknadu u tolikom iznosu van pravne snage jos od maja 2008. godine, kada je
novom tarifom najvisi iznos naknade bio opredeljen na 3% od ukupnih prihoda. ANEM je
ovim povodom od Zavoda za intelektualnu svojinu, kao organa nadleznog da vrsi nadzor nad
radom kolektivnih organizacija, i od Republic¢ke radiodifuzne agencije, kao svog sektorskog
regulatora, zahtevao preduzimanje najhitnijih mera kako bi mediji u Srbiji bili zasti¢eni od

samovolje kolektivnih organizacija.



